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NY REVISJONSORDNING FOR HERØY KOMMUNE 

Kontrollutvalgets innstilling:

::: Sett inn innstillingen under denne linja (
1. Herøy kommune ønsker å inngå i en ny revisjonsordning slik den er beskrevet i

Rapport Nordland Revisjon.

2. Til det videre arbeid med etablering av nytt revisjonsselskap oppnevnes følgende

interimsstyre:

Styreleder Salten kommunerevisjon IKS

Styreleder Indre Helgeland kommunerevisjon

Styreleder Ytre Helgeland kommunerevisjon

Representant valgt av og blant de ansatte i dagens tre selskaper

3. Mandat for interimsstyret:

Interimsstyrets oppgave er å få på plass de ordinære eier- og styreorganene i

selskapet.

Interimsstyret skal derfor utarbeide forslag til selskapsavtale og eieravtale for det nye

interkommunale selskapet, i tråd med de føringer som er gitt i Rapport Nordland

Revisjon.

Høringsuttalelsene til rapporten oversendes interimsstyret for nærmere vurdering og

bearbeidelse.

Forslag til selskapsavtale og eieravtale legges frem til kommunestyrets behandling.

Interimsstyret vurderer selv behovet for å innhente bistand fra dagens

revisjonsselskaper, eller ekstern bistand i sitt arbeid. Til finansiering av

interimsstyrets arbeid nyttes restfinansiering av tilskudd fra Fylkesmannen i

Nordland.
::: Sett inn innstillingen over denne linja (
... Sett inn saksutredningen under denne linja (
Bakgrunn:

Flere revisjonsenheter i Nordlands-området tok selv initiativet sommeren/høsten 2011 til å

få vurdert en sammenslåing av revisjonsenheter med bakgrunn i at en større

revisjonsenhet vil gi følgende fordeler:

bedre faglig revisjon (bl.a. ved kvalitetssikring, gjennom et større faglig miljø,

spisskompetanse mv) effektivisere regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon

utnytte ressursene bedre ,mindre sårbar ved vakanser mv ,lettere rekruttering,

større enheter gir større/klarere habilitet

I tiden etter dette initiativet ble det avklart at det for følgende tre revisjonsvirksomheter

var stor interesse for en sammenslåing:

Ytre Helgeland Kommunerevisjon, som betjener kommunene:

Alstadhaug, Dønna, Herøy, Leirf.jord,Lurøy, Rødøy, Træna

Indre Helgeland Kommunerevisjon, som betjener kommunene:

Grane, Hattfielldal, Hemnes, Nesna, Rana, Vefsn

Salten Kommunerevisjon IKS, som betjener kommunene:

Beiarn, Bodø, Fauske, Gildeskål, Hamarøy, Meløy, Saltdal, Steigen, Sørfold

Med dette som utgangspunkt ble det gjennomført en del forberedende arbeid av

representanter fra ledelse og ansatte i de tre revisjonsenhetene samt fra de tre

kontrollutvalgssekretærene som dekker de samme områdene.

I dette arbeidet ble struktur for den videre prosess lagt og i tillegg innvilget Fylkesmannen

i Nordland skjønnsmidler på kr. 215.000,- til dekning av utgifter for kjøp av ekstern

kompetanse i det videre prosjektarbeid.

Høsten 2012 ble det etablert en arbeidsgruppe og en styringsgruppe for det videre

arbeidet.

Arbeidsgruppen bestod av en representant fra ledelsen og en representant fra de ansatte i

hver av de tre revisjonsvirksomhetene —til sammen 6 medlemmer. Arbeidsgruppens

mandat var å utarbeide en rapport som grunnlag for det videre arbeide med ny

revisjonsordning.

Styringsgruppen — tre medlemmer — bestod av styrelederne i de tre

revisjonsvirksomhetene. Styringsgruppens mandat var å legge premissene for det videre

arbeid samt disponere skjønnsmidlene.

De tre kontrollutvalgssekretærenc bidrog med praktisk bistand til arbeids- og

styringsgruppe.

Saksutredning:

Arbeidsgruppen har nå avlevert rapporten «Rapport Nordland Revisjon grunnlag for

etablering» (jfr. vedlagte rapport) som danner grunnlaget for det videre arbeidet mcd en

ny revisjonsordning for de kommunene som i dag er tilsluttet ovennevnte tre

revisjonsselskaper.

Rapporten er oppsummert under «Sammendrag» side 6, og for øvrig avsluttes kapitlene  2-

7 med arbeidsgruppens oppsummering og anbefaling.

Rapportens kapittel 4 gir en del informasjon om dagens revisjonsordninger, men noen

forhold ved Ytre Helgeland kommunerevisjon bor nevnes i tillegg:

For det første så utfører denne revisjonsenheten ikke forvaltningsrevisjoner. Dermed får

de 7 eierkonmmnene per i dag ikke et revisjonstilbud i samsvar med lovkrav om

forvaltningsrevisjon. Et annet moment som må nevnes er at Ytre Helgeland

kommunerevisjon ikke har egen oppdragsansvarlig revisor. Virksomheten tilfredsstiller

dermed ikke revisjonsforskriftens krav til revisors kvalifikasjoner (§ 11). Salten

kommunerevisjon har etter egen avtale fungert som oppdragsansvarlig revisor for Ytre

Helgeland våren / sommeren 2013.

I en tidlig fase av rapportutarbeidelsen, oversendte arbeidsgruppen en spørreundersøkelse

til ordførerne, kontrollutvalgslederne og rådmennene  i alle de 22 kommunene som

betjenes av de tre revisjonsvirksomhetene — dette som en test på om prosjektets

intensjoner kan være sammenfallende med de forventninger som sentrale representanter i

kommunens egenkontroll har i forhold til en revisjonsenhet.

Undersøkelsen viste at det blant de som besvarte undersøkelsen uttrykkes en klar

forventning til at en felles revisjonsordning for Nordland vil medføre en styrket revisjon

(jfr. vedlagte rapport, kapittel 3).

Grunnlaget som er presentert i vedlagte rapport - inklusive resultatet fra ovennevnte

spørreundersøkelse —ble vurdert av styringsgruppen som svært oppløftende i forhold til

intensjonene og mulighetene som ble lagt til grunn for en sammenslått revisjonsenhet.

Som ledd i kvalitetssikring av den videre prosess for en sammenslåing, valgte derfor

styringsgruppen å oversende arbeidsgruppens rapport for høring til de samme

representanter for de 22 aktuelle kommunene som mottok ovennevnte spørreundersøkelse.

Høringsuttalelsene som ble mottatt er innarbeidet som vedlegg i rapporten, og det ble

belyst momenter som det videre arbeid vil utrede nærmere, herunder bl.a.:

økonomisk synergieffekt bør være i størrelsesorden 15-20% (rådmann Bodø)

gevinst mht effektivitet og økonomi bør skje innen 3 år (rådmann Rana + flere)

fordelingen av revisjonsutgiftene må bearbeides (flere)

selskapsformen IKS er egnet/anbefales (flere)

De ansattes interesser i de tre revisjonsvirksomhetene er så langt ivaretatt fra prosjektets

side ved at de har hatt likt antall representanter i arbeidsgruppen som ledelsen. De ansatte

og ansattes tillitsvalgte er også gitt muligheten til å avgi høringsuttalelse til

arbeidsgruppens rapport.

Det forutsettes at de ansatte også i den videre prosess deltar aktivt.

Det forutsettes videre at arbeidsgiverpliktene som de tre revisjonsselskapene har gjennom

hele prosessen overfor sine ansatte ivaretas (jfr. også rapportens kap. 6)

Den videre prosess.

Styringsgruppen har vurdert at arbeidsgruppens rapport - og uttalelsene knyttet til denne -

har gitt så vidt positive tilbakemeldinger i forhold til intensjonene for en sammenslåing at

det er forsvarlig ressursbruk å føre saken videre frem til endelig avgjørelse.

Prosjektet legger opp til en todelt behandling av spørsmålet om ny revisjon. Først denne

saken til kontrollutvalg og kommunestyre med vurdering av innholdet i den nye

revisjonsordningen som er beskrevet i rapporten. Deretter, og forutsatt tilstrekkeIig

oppslutning blant de 22 involverte kommunene, en sak med selskapsetablering og vedtak

av selskapsavtale og eieravtale. Skjematisk vil de to sakene inneholde følgende

elementer:

«Trinn 1»: Ny revisjonsordning «Trinn 2»: Selskapsetablering

Vedtak om ønske om å inngå i en ny revisjonsordning

Oppnevning av interimsstyre

Mandat og rammer forinterimsstyret.

Vedtak om Selskapsavtale (lovpålagt)

Eieravtale (frivillig)

Avslutning av eksisterende selskaper

Styringsgruppen legger opp til en politisk prosess der vedtak i Trinn 1 fattes høsten 2013,

og videre at vedtak i Trinn 2 fattes våren 2014.

Alle de tre eksisterende revisjonsenhetene krever i sine vedtekter en oppsigelsestid på ett

år regnet fra årsskiftet. En tilslutning til ny revisjonsordning i Trinn 2 fra samtlige

kommuner tilhørende de tre nåværende revisjonsordningene, muliggjør oppstart i løpet av

2014.

Dette innebærer bl.a. at årsregnskapsrevisjonsarbeidet for 2014 kan gjennomføres i den

nye revisjonsordningen.

 Vedr. trinn 1 i den videre prosess.

Som nevnt ovenfor mener styringsgruppen at det nå —med grunnlag i vedlagte rapport og

høringsuttalelser - foreligger et meget godt grunnlag for å starte politisk behandling med

siktemål å gjennomføre sammenslåing av de tre revisjonsvirksomhetene.

Medlemmene i styringsgruppen som har vært i virksomhet frem til nå, har sagt seg villig

til å fortsette det videre arbeide i form av et interimsstyre dersom dette er ønskelig fra

kommunestyrene - disse er:

Einar Martin Nordnes, styreleder Ytre Helgeland Kommunerevisjon

Johnny Dahlmo, styreleder Indre Helgeland Kommunerevisjon

Johan Bakke, styreleder Salten Kommunerevisjon IKS.

I tillegg bør det åpnes opp for deltakelse i interimsstyret med en representant som er valgt

av og blant de ansatte.

Som grunnlag for å invitere kommunestyrene til et endelig vedtak om etablering av ny

revisjonsordning, er det hensiktsmessig at det til behandlingen i Trinn II blir utarbeidet et

prospekt som omhandler det nødvendige beslutningsgrunnlaget og den nødvendige

informasjon forøvrig, herunder bl.a.:

Utkast til selskapsavtale.

Selskapsavtale er lovpålagt og skal bl.a. inneholde selskapets formål, deltagere,

eierandel, innskuddsplikt og styrende organer.

Utkast til eieravtale.

Eieravtale er frivillig og kan bl.a. inneholde strategi for eierskapet, håndtering av

uenighet, forpliktelser/ambisjoner/mål mellom selskap og kommune, føringer for

styresammensetning, retningslinjer for opptak av nye kommuner m.v.

Avslutning av eksisterende selskaper.

Herunder praktiske handlinger for avslutning av de eksisterende

revisjonsvirksomhetene, men også de praktiske handlingene som må

gjennomføres for iverksettelse av operativ drift i den nyetablerte

revisjonsvirksomheten.

Forberedende drifts-, investerings-, balanse- og likviditetsbudsjett.

De forberedende budsjettene vil bl.a. vise virksomhetens samlede utgifter og

kapitalbehov samt fordelingen av disse mellom kommunene ved oppstart.

Når de styrende organer er på plass i den nye revisjonsordningen, må disse på

selvstendig grunnlag utarbeide virksomhetens planer og budsjetter, herunder

bl.a. sikre at krav og mål fra eierne innarbeides.

5. Saksbehandlingen vedrørende ny revisjonsordning.

Normalt fremmes en sak for kommunestyret med bakgrunn i utredning fra rådmannen og

innstilling fra formannskapet.

For avgjørelser som vedrører kommunens revisjonsordning, har lovgiver gitt særskilte

behandlingsregler ved at saken fremmes direkte for kommunestyret etter innstilling fra

kontrollutvalget (kilde: forskrift om kontrollutvalg § 16, samt kommunelov §78 nr.3).

Lovgivers hensikt med denne særskilte saksbehandlingen er å hindre at

administrasjonssjef (dvs, den som blir kontrollert) skal kunne påvirke endringer i

ordningen med hvem som skal utføre kontrollarbeidet, ressurstilgangen for

kontrollarbeidet m.v.

Dersom kommunestyret mener det er nødvendig å foreta endringer i innstillingens

vedtakspunkter 1 —3 fra kontrollutvalget, må saken bringes tilbake til kontrollutvalget for

videre utredning og ny fremleggelse med innstilling til kommunestyret. Dette vil forsinke

etablering av ny revisjonsordning i og med at saken da må tilbake til alle de 22

kontrollutvalgene og kommunestyrene.

Dersom kommunestyret mener det er nødvendig å avgi kommentarer til saken, kan dette

gjøres i kommunestyrets møteprotokoll, eventuelt som vedtakspunkt 4 osv, i sitt vedtak.

Dersom kommentarene inntar en form som endrer innholdet i vedtakspunktene 1 —3, må

saken tilbake til kontrollutvalget for videre prosess som omtalt ovenfor

Vedlegg:Rapport Nordland Revisjon
... Sett inn saksutredningen over denne linja (
